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คำนำ 

เนื ่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั ่นที ่เกิดขึ ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจาก

ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดำรงตำแหนงของเจาหนาที่

รัฐหรือที่เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต

คอรรัปชั ่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือ

จริยธรรม ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จน

ทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และ

ความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหประโยชนหลักขององคกร 

หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ 

คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆดวยเทศบาลตำบลเทพสถิต เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เปน

หนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตางๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใหแกคน

ในทองถิ่นเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุของปญหาที่

เกิดขึ้นภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทย ที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน 

ทั้งในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมี

คำสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการ

และหนวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพื่อ

สกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตไดเทศบาลตำบลเทพสถิต ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ

ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือได

ใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำ

คูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 
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บทที่ ๑ 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซึ่งมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปที่

ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดำรง 

ตำแหนงทางการเมือง หรือผูดำรงตำแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รวมทั้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทำใหบรรดานักวิชาการ

และผูคนในสังคมไทยตางไดใหคำจำกัดความ หรือความหมายของคำวา “Conflict of Interest” ไวแตกตาง

กันออกไป ดังนี ้

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่ตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมือง ผูให

นโยบาย หรือผูอำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้ง

รวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันนี้ทำใหเกิดความลำบากในการทำหนาที่อยาง

ยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทำใหเกิดภาพ

ที่ทำใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทำที่เปนกลางลดลง 

ดร.วิทยากร เชยีงกูล ไดใหความหมายของคำวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับ

ซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอำนาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทำงานเพื่อ

สวนรวมไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม 

(Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ

ผลประโยชนของบุคคลที่ 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหนงสาธารณะและตำแหนงใน

บริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอำนาจและตำแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว

หรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะ

จะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดยีวกันก็อยูในตำแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอำนาจอนุมัติการใหสัมปทาน

ธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะ

ประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะ

ประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากำไรเกินควรไดการ

คอรรัปชั ่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรร ัปชั ่น ที ่สำคัญของ

นักการเมืองและขาราชการที่เก่ียวของ 

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และ 

ผู อำนวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคำนิยามของคำวา Conflict of Interest หมายถึง 

สถานการณท่ีบุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอ

จนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่ 

สำคัญ ๓ ประการ คือ 
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องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวน

บุคคล(Personal interest) ซึ่งผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนใน

รูปแบบอื ่นๆที ่ทำใหผู ไดรับพึงพอใจ สวนนี ้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหา

ผลประโยชนสวนตนกันทั้งนั้น เชน การหางานใหมที่มีรายไดที ่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือ

ผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 

องคประกอบท่ีสอง คอื การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่หรือ

เจาพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอำนาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมี

ตำแหนง หรือการเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื ่อผลประโยชนที ่ขัดแยงนั ้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช

วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัวจึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตน

สามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของ

เจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งทำใหตัดสินใจไดยาก

ในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคต ิ
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

    1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน 

ในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาค

สรางสำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพ่ือ

จัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

    2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่ 

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ที่ทำให

หนวยงานทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของ

ตนเองในการจัดสรางสำนักงาน 

   3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การ

ที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเอง

เคยมีอำนาจควบคุม กำกับ ดูแล 
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   4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนิน

ธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ 

โดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณา

จากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู 

   5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผู ดำรงตำแหนงสาธารณะใช

ประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อ

ที่ดินโดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรและ

ขายใหกับรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

   6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนำเครื่องใชสำนักงานตางๆกลับไปใชที่บาน การนำรถยนตในราชการ 

ไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

    7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่ 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ 

เพื่อการหาเสียงเลือกตั ้งจากรูปแบบประเภทตางๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและ

ประโยชนสวนรวมจะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขต

ครอบคลุมพฤติกรรมที่เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการ

จัดการกับปญหา ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและ

จริยธรรม ในการทำงานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิด

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

    (1) การกำหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification 

from office) เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มัก

กำหนด ไดแกการหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดำรงตำแหนง ขาราชการประจำ และตองไมเปนผูมีสวนได

สวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน 

    (2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ (Disclosure 

of personal interests) เชน การแจงถึงจำนวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 2 

ประเภท คือ ประเภทแรก คือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และ

ประเภทท่ีสอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาท่ีกอนจะมาดำรงตำแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือที่

แกปญหาความขัดแยง ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผย

ขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

    (3) การกำหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่ควร

และไมควรยึดถือเปนหลักในการทำงาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทำลาย

ความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชน

จะมีตอระบบราชการ 

    (4) ขอกำหนดเก่ียวกับการทำงานหลังพนตำแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment 

restriction) เปนขอกำหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูที่ดำรงตำแหนงในหนวยงานของรัฐนำขอมูล

ลับ(Confidential information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตำแหนง

ดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดำรงตำแหนงสำคัญ ใน

หนวยงานราชการมาแลวนอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจำเปนตองมีกลไกสำหรับการบังคับใช 

(Enforcement) กฎระเบียบที่กำหนดขึ้น เชน การตั ้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกำกับดูแลเพ่ือ

ตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกำหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาว

ตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ตองทำหนาที่สอบสวน

ขอเท็จจริงกอนที่จะดำเนินการตามมาตรการที่เก่ียวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ 

ตอสาธารณะ (Accountability) ประการที ่สอง มีความโปรงใสในการดำเนินงาน (Transparency) 

ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวา

และเปนธรรมเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใช

บังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลำเอียง ไมเลือกปฏิบัติและไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความ

สับสน และประการสุดทาย คือการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหาร

ระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตอง

เปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที ่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายให

ทันสมัยชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

วัฒนธรรมไดทันประการที่สอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับ

ซอนใหมีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูก

แทรกแซงจากการ เ ม ื อ ง  และ เป  นผ ู  ท ี ่ ม ี ค ว ามร ู  ค ว ามสามาร ถอย  า ง แท  จ ร ิ ง  ปร ะการที่  

สามกำหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ 

เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี ้นำพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กำหนดบทลงโทษผูประพฤติผิด

จรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมวิชาชีพใหสูงขึ้น 

ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับสมาชิก มีความ

เปนอิสระในการดำเนินงานและมีจิตสำนึกที่เสียสละในการทำงานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม องคกรภาค

ประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสำคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีสวนรวมและตรวจสอบการดำเนินงานของ

ภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจรงิ 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

    ประการแรก การกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไร

คือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัวโดย

จะตองนิยามและกำหนดมาตรฐานการกระทำตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม

คุณธรรมดังกลาวนี้สามารถกระทำไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคม

และสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกำหนดแนวทาง

ปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพ่ือนิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรม

มีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนำไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสำหรับผูที ่ไม

ปฏิบัติตามความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสำหรับกำกับ

ความประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสำคัญอยางยิ่ง 

เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลานี ้ เปนแนวทางชี ้แนะวาบุคคลที ่มีตำแหนงหนาที ่ทางดาน

สาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหา

ผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทาง

จริยธรรมที่พึงปฏิบัต ิ

    ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

การจัดอบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปราย ถกเถียงเพื่อ

กอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝง

สมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทำใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสำคัญของ

ปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอื่นมิใหกระทำ

การอันเปนผลประโยชนทับซอนไดสมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทำผิดเพราะไมทราบ ที่สำคัญไม

นอยไปกวากันก็คือการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหา

ผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 

    ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแขง็ของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 

society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสำนึกตอสวนรวม อันจะนำไปสูการรวมตัวกัน

จัดตั้งองคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สำหรับดำเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริมสื่อสารมวลชนที่

เปนอิสระในการดำเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศนและหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 

มีจิตสำนึกที่เสียสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรที่เขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอำนาจตอรอง

สูงดังกลาวนี ้จะสามารถถวงดุลอำนาจและตรวจสอบการดำเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที ่รัฐ

ระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและ

ขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 

 

คูมอืการปฏิบติังานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  |  9  



    ประการที ่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั ้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื ่อให

บทบัญญัติทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน  

มีความครอบคลุม การแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั ่น ปดชองโหวของ

กฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และ กระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้ง

บทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปใน แนวทางเดียวกัน 

    ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทำหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และ

ศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี ้ใหมีประสิทธิภาพในการทำงาน มีบุคลากรที ่มีความรู 

ความสามารถ และมีคุณธรรมในการทำงาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ

แตงตั้ง กรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากำกับการทำงานท่ี

ชัดเจน มี เปาหมายในการทำงานที ่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ 
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4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย 

    1. การนำทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว 

นำรถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

    2. การใชอำนาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทำงาน 

    3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบ

มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการ

ประมูล 

    4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที่

ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนำเวลาราชการไปทำงานสวนตัว 

    5. การนำบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

    6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที ่เอื้อ

ประโยชนแกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

    7. การเขาทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนง

มารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทำงานเปนผูบริหารหนวยงานกำกับดูแล

กิจการโทรคมนาคม แลวไปทำงานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

    8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย 

    9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

    10. การใหของขวัญหรือของกำนัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

    11. การซื้อขายตำแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่ง

การเลื่อนระดับ ตำแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

    12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

    13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที่เพ่ือสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ง 

โดยไมเปนธรรม 

 

คูมือการปฏิบติังานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  |  13 



    14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง 

หรือผูอื่น 

    15. การใชตำแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใช

อำนาจหนาที่ทำใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทำสัญญา

ซื้ออุปกรณสำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 

5. แนวทางการปฏิบตัิเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐ

วาจะตองตัดสินใจและกระทำหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวน

บุคคล หากขาราชการและเจาหนาที ่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทำใหมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจ และการกระทำหนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดท่ีใชในความหมายนี ้

- ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรือ

อื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และ

ผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกต ิ

- ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 

- ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การ

ตอนรับใหที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกำนัล

บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 

- ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่ง

ใดๆหรือบริการใดๆที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวย

ความชอบสวนตนการเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวา

คนอ่ืนๆ  

แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับ

ของขวัญ 

ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติเรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที ่ของรัฐ  

พ.ศ. 2543 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว าดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที ่ของรัฐ  

พ.ศ. 2544 ไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว 

ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสำคัญได ดังนี ้
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1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอัน 

ควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี ้ 

    1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม ฐานะแหง

ตน  

    1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติท่ีมีมูลคาในการรับจาก แตละบุคคล 

แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

    1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่

ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย  

3. ห ามเจ าหนาที ่ของรัฐใหของขวัญแกผู บ ังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู บ ังค ับบัญชา

นอกเหนือจาก กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยม

นั้น เจาหนาที่ของรัฐจะให ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได 

 4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่น

ใด จากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด

ที่ให ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท  

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ เพื่อเปน

การปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื ่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให แก

เจาหนาที่ของรัฐ  

รายละเอียดตอจากนี ้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี ่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใด ในทางปฏิบัต ิ

เราจะจัดการอยางไร  

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ มี ๓ คำถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับ

ของขวัญและหรือ ผลประโยชนคอื  

1) เราควรรับหรือไม  

2) เราควรรายงานการรับหรือไม  

3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

1. เราควรรับหรือไม  

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับ

ใน โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

อยางไรก็ ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถ

เปลี่ยน กลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขา

ขายการรับสินบน 
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 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงนินั้น สิ่งที่ควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คอื - ทำไมเขา

จึงเสนอใหเชน ใหแทนคำขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม - ความ

ประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทำงานในอนาคต 

 ถาทานทำงานอยู ในกลุมเสียง ออนไหวหรืออยู ในขายที่ตองไดร ับความไววางใจเปนพิเศษ 

เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการ 

อนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความ 

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมี

อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริต

คอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน

ราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที ่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัด

มากกวาหนวยงานอื่นๆหลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทำและการตัดสินใจ

ใดๆจะตองกระทำดวยความเปนกลางปราศจากการมีส วนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง

ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมา

แสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทำและแสดงออก

โดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาที่มี

อาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นจะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิด

ความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอประชาชน 

2. เราตองรายงานหรือไม 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

    1) ธรรมชาติของผู ให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที ่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือ

ประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กำลังจะมาทำการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคล

ที่จะขอทำใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ 

     2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆทำงานในขอบขายที่ออนไหวและตองการความ

เชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกรและ

ระดับบุคคลอาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจ

ที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกำหนด

นโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกำหนดใหรายงานการรับของขวัญและ

ผลประโยชน ทานควรดำรงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน

นั้นๆ 

    หลักการการกำหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บ
รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา  
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3,000 บาท ทั้งนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
    1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
    2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน 
ของสวนราชการหรือไม 
 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั ้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน
นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจน
ไดวาขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรม
กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมใน
การรับโทษทางอาญาดวย 
 การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทำลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ
และตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญ คอื 
      1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา ความ
เปนจริง การตีคาราคาตำ่กวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือ 
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ำกวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทำดังกลาวนับวาเปนการคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  
      2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน - การรับของขวัญ และหรือผลประโยชนใดๆ
อาจทำใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิด ความคาดหวังเสมอวาจะไดร ับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทำใหเกิดความรูสึก ชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือ
ผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชน โดยอิทธิพลของความชอบหรือ
ประโยชนตอบแทนที่ไดรับทำใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กำหนด ในสถานการณเชนนี้ ผูรับ
จาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตอง ทำในระดับ
มาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทำงานของ องคกร 
ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และ ละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน - การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือน
ความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจ
สงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ มักจะหาเหตุผลเขาขาง
ตนเองดังนี้ “ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ำใจหรือหากไมรับจะเปน 
การทำลาย สัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” “คนอื่นๆก็ทำเชนนี้ ทำไมฉันจะทำบางไมได”
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทำงาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษ
บาง” 
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“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรกเสมอ 
ที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะให 
คำแนะนำก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดำเนินการทาง
วินัยหากการกระทำของทานเปนการกระทำที่มิชอบ 
 สถานการณตัวอยาง 

          หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทำหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขา
รวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั ้นไดรับ รางวัลมูลคา 7 ,000 บาท จากการเปนผูเขารวม
สัมมนาที่มีบุคลิกเปน Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที ่เปนคู คากับหนวยงาน 
เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขา
รวมกิจกรรมการสัมมนา 
          ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการใหและตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขา
รวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสิน
วาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื ่อง
ผลประโยชนทับซอน ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความ
เหมาะสม 

 โมเดลสำหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ: อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร 

 บทสรุป 

          ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดีเมื่อทานเปนขาราชการ
และหรือเจาหนาที ่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที ่และตัดสินใจโดย
ปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือน
และผลประโยชนที่รัฐจัดใหแมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญไดซึ่งถือวาเปน
ของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการ
รับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนำไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทำลายชื่อเสียงของทาน
รวมทั้งองคกรของทานเอง 
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บทที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 

 องคประกอบของกฎหมาย 

          หามดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมตาม

มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

         (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ 

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคด ี

         (๒) เปนหุ นสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่ง 

เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอำนาจ กำกับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบ 

         (๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน หรือ

เปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

        (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยู หรือได

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมี

การขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ผูนั้น 

 

 การกระทำของเจาหนาที่รัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

           (๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถิ่น ไดเขามาทำสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐอันเปนสัญญาที่จะตอง

ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

           (๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาท่ีของรัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับบุคคลอื่น 

โดยการใชอำนาจหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อเปนการปองกันใน

กรณทีี่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ก าหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหาง

หุนสวนจำกัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่

ของรัฐเจตนาที่จะเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
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            (๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที ่เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่ม ีเจาหนาที่ของรัฐมี

หุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐใน ตำแหนงมีอำนาจ กำกับ ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ 

            (๕) รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาด เปน 

หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทาน 

            สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดำเนินกิจการ ตางๆแทน 

ดังตอไปนี้ 

- สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทำบริการสาธารณะ 

- สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

- สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

             การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐและทำ

สัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

            (๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงเขาไปมีสวนได 

เสียในฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

            (๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดท าการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาท่ีของตัวแทน

ในธุรกิจเอกชน 

            (๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที ่ของรัฐในตำแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

 ขอหามสำหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองหามดำเนินกิจการ ที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

           พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามม ิ

ใหเจาหนาที่ของรัฐดำเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน 

สวนรวม บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม 

ดังตอไปนี้ 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง การหามคูสมรสของ 

เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอำนาจ กำกับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คู สมรสของเจาหนาที ่ใน 

ตำแหนงไดอาศัยอำนาจหนาที ่โดยมีเจตนาหรือความประสงคที่จะใหตนไดร ับประโยชน 

หรือเอื้อประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอำนาจหนาที่ของคู สมรสไปดำเนินกิจการใดๆ 

ในสัญญา 
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(3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ี คู สมรสของ

เจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจ ากัดและไดเขามา

เปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไป ลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตาม

ทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยู นั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาเปน

คูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปน หุนสวนที่ถือหุนในหางหุนสวน หรือ

บริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ ดังกลาว  

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตำแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น

เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่ง

อยูภายใต การกำกับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ เจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้น 

 แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ 

          ๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตำแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบตนเอง คู

สมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดำเนินกิจการใดๆบางในขณะทีต่นเองไดอยูในสถานะของเอกชน 

ที่ไดทำธุรกิจหรือท าการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ 

หรือการเปนกรรมการผูจัดการการถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และ

จะตองสำรวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือใหทราบกอนเขาสูตำแหนงวา

จะตองดำเนินการตางๆเก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบญัญัติของกฎหมาย 

 2. การปฏิบัติหนาที ่หรือการดำรงตำแหนงในระหว างที ่เปนเจาหนาที ่ของรัฐ ในตำแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะที่ดำรงตำแหนงตามขางตนจะตองไมดำเนินกิจการใดๆ

ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๐ 

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการทำความเขาใจกับคู

สมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการดำเนินการที่เปนการ

ตองหามตามกฎหมาย กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทำการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใส

ใจกับการดำเนินการของคูสมรส ทำใหคูสมรสดำเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

จะตองไดรับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทำของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจำคุก ปรับ หรือทั้ง 

จำทั้งปรับแลวแตกรณ ี
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          ๓. การดำเนินกิจการในภายหลังพนจากตำแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป) 

มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหาม

เจาหนาที่ของรัฐมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

โดยหามดำเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตำแหนง เจาหนาที่ของ

รัฐในตำแหนงนั้นๆแลวการหามในสวนนี้ไดหามการดำเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4 

กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 
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บทที่ 5 

หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนและขั้นตอนการดำเนินการ 

กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

 

1. หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

หากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมทีจ่ะนำไปสูการทุจริตตอตำแหนงหนาที่หรือมีพฤติกรรมที่

เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดำเนินการแจงหนวยงาน

ตางๆได ดังตอไปนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทำความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจำสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการที ่ตนสังกัด 

2. สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี 

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที ่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

10210 

โทรศพัท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวป็ไซต : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200 

โทรศพัท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศพัทสายดวน : 1567 

เวป็ไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศพัท : 0 2141 1111 

โทรศพัทสายดวน : 1355 

เวป็ไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ที่อยู : 

เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 เขตดุสิต 

กทม. โทรศัพท : 0 2528 4800-4849  

เวป็ไซต : https://www.nacc.go.th 

 

 

 
 

คูมอืการปฏิบติังานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  |  30 



6. สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศพัท : 0-2271-8000 

เวป็ไซต : http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศพัท : 02-547-1711 

เวป็ไซต : http://www.fact.or.th 

8. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงการคลัง 

ที่อยู : สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ 10400 

โทรศพัท : 02-126-5800 ตอ 2634 

เวป็ไซต : http://acoc.mof.go.th 
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2. ขั้นตอนการดำเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือการฝาฝนประมวล

จริยธรรมขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต : หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนา

สวนราชการเนื่องจากคณะกรรมการฯไมมีอำนาจหนาที่ในการบังคบับัญชาสั่งการงานคุมครองจริยธรรม 

 ขั้นตอนการดำเนินการ 

1. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นำไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝน 

ประมวลจริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได 

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมใหดำเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ แลว 

รายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนาสวน 

ราชการจะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทำทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือ

หากวินิจฉัยแลวการกระท านั้นไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

การจัดทำคู มือผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลเทพสถิต ไดจัดทำตามแนวทางของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง 

ในการปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

- ประมวลจริยธรรมขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 

(ฉบับที่ 3) 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

- ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที ่รัฐ พ.ศ. 2544

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางอิงจาก 

- วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก 

- บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 

- บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสกุ พงศไพจิตร 

หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทับซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรี

รังสรรค 

คูมือ:การพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือนสำหรับคณะกรรมการ

จริยธรรม บทที่ 4  การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

เพลินตา ตันรังสรรค. (2552). กฎหมายภายใตหลัก Conflict of Interest. จุลนิติ ปที ่ 6 ฉบับที่ 5,  

53-78 

สำนักงาน ก.พ. (2552). ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 

ofInterest). กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
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